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Amnet for mitt anforande vid detta higtidssammantriide ér ”Mot nya horisonter”. I
en bemdirkelse antyder rubriken knappast négot nytt. Kungl. Orlogsmannasiillskapet
har sedan det stiftades stindigt varit pé viig mot nya horisonter. Men om vi stannar
upp ett dgonblick och forestiiller oss utvecklingen efter ér 1771, det ér dé akademien
bildades, framirdder ert intressant perspektiv. Fartygen byggdes pi den tiden av tri
och drevs fram med segel. Orlogsfartyg bestyckades med tunga kanoner med tveksam
precision. Och néir man lagt av en bredsida kunde det ta drskillig tid innan man hade

laddat om och positionerat sig for en ny. En sjéfarande som befann sig p& havet med

endast horisonten i sikte fick vackert viinta pa tjiinlig viiderlek for att med hjilp av

solen eller nigon vinlig stjiirna kunna bestiimma fartygets position.

Pa det politiska planet var det den oin-
skriinkta statssuveriniteten som gillde.
Det Westfaliska systemet var forhérskan-
de. I princip fick man inte ligga sig i vad
en enskild stat hade for sig inom landets
grénser. Europa stod i centrum. Men pé
andra sidan Atlanten skulle snart en ny
nation bildas — Amerikas Férenta Stater.
En finstimd paminnelse om detta har vi
fatt vid detta sammantrade genom andra
satsen ur Antonin Dvordks (1849-1004)
berémda nionde symfoni “Frén den nya
viirlden”, framférd av Marinens musik-
kér under Andreas Hansson.
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Knappt hundra ar efter det USA ut-
ropat sin sjélvstindighet skulle den nya
staten skakas av ett blodigt inbérdeskrig,
Aven marina enheter deltog i uppgorel-
sen. Slaget 9 mars 1862 mellan USS Mo-
nitor och CSS Merrimack ir ett av de
mest revolutionerande sjoslagen i virlds-
historien — det férsta i vilket tva bepans-
rade fartyg méttes i strid. Det har sagts
att alla andra flottor i viirlden frin detta
dgonblick var obsoleta. Svensken John
Ericsson, propellerns uppfinnare, lag
bakom Monitors konstruktion.

Vi gér tillbaka till 1700-talets slut. T

Frankrike skulle det snart bli en blodig
revolution dir frihet, jimlikhet och bro-
derskap var ledorden. Dessa hiindelser i
Amerika och Frankrike och tilldragelser
pé andra hall skulle leda till en annan syn
pa statsstyrelsen. Idéer fick fiste, som
lingt senare skulle komma att manifeste-
ras i ett av de viktigaste dokument som
antagits av dagens globala sikerhetsor-
ganisation, ndmligen den allménna for-
klaringen om de ménskliga rittigheterna,
antagen av Forenta nationernas general-
forsamling 10 december 1948,

Om en av Kungl. Orlogsmannasill-
skapets stiftare hade kunnat vara med
oss idag, skulle han ha gjort stora &gon.
Fartygen byggs i metall och plast. Radar-
utrustning finns fér navigation och for att
upptécka andra fartyg. Med hjilp av GPS
kan man nir som helst pi dygnet och
oavsett viiderlek bestdmma sin position
pa ndgon meter niir.

Viirldshaven och kustvattnen &r upp-
miitta med stor exakthet, och sjokort
finns for de flesta vatten. Farlederna #r
utmiirkta med sjomérken och signalsys-
tem. I varje fall i vart land byggs inte
lingre nédgra storre krigsfartyg. Det ar
frimst korvetter, ubdtar och minrsj-
ningsfartyg som giller, Robotar med ling
rickvidd och stor precision, nigot som
Sverige var en av de férsta nationerna att
utveckla, #r liksom stealthtekniken ut-
mirkande fér modern marin krigféring,

Men kanske skulle det éind4 vara det
geopolitiska liget som skulle vicka stérst
forundran hos var anfader. Han skulle
finna en generation som alltjimt &r
markt av det forra seklets tvd virldskrig.
Han skulle hos denna generation finna
insikten om att befintliga vapenarsenaler
utgdr ett hot mot hela minsklighetens
existens. Han skulle ocksd fi veta att
ménniskan hotas, kanske inte sd mycket

av nya virldskrig som av andra och pi
sikt m&hé4nda dnnu mer férédande fore-
teelser: sjukdom, fattigdom och miljéfor-
storing. Han skulle f4 hoéra att jordens
klimat foréndras, att polarisarna och gla-
cidirerna héller p4 att dra sig tillbaka och
att 6kenspridning kommit att bli ett stort
problem som i vissa fall lett till viipnade
konflikter.

Men han skulle ocksa 4 héra om po-
sitiva ting. Han skulle fA veta att ménga
motsittningar som traditionellt funnits
mellan stater har férsvunnit, Linder som
tidigare legat i fejd med varandra har
idag genom allianser och andra arrange-
mang organiserat sig sd att de si lingt
mdjligt skall kunna undvika det slags
konfrontationer som férekom i det for-
géingna. Snart sagt alla kolonier har foljt
USA i sparen och utropat sig som sjilv-
sténdiga stater. P4 det globala planet
skulle han finna Férenta nationerna.
Med sina 191 medlemsstater, nira nog
samtliga stater i viirlden, har viirldsorga-
nisationen till uppgift att viirna om inter-
nationell fred och sikerhet. Kort sagt:
Vad vir anfader skulle finna &r en ny
virld.

Vi har just konstaterat att vi har de
mest fantastiska navigationsinstrument
till vart férfogande i denna nya virld.
Men pé det politiska planet finns inget
GPS-system. Hir 4r vi alltjimt i behov av
ledstjéirnor nér vi styr mot nya horison-
ter. Den viktigaste av dessa ledstjéirnor dr
att internationell fred och sikerhet més-
te uppritthéllas genom en kollektiv in-
sats av viirldens linder. En konfrontation
av den storleksordning som vi upplevde
tvé ginger under det forra seklet skulle
vi knappast kunna uthirda idag, De va-
penarsenaler, som skulle kunna komma
till anvédndning vid en sidan samman-
drabbning, riskerar inte bara ati orsaka



omfattande forluster i liv och egendom.
Den skulle ocksd medféra att var planet
skulle orsakas skador i en omfattning
som skulle gora den obeboelig fér miin-
niskor.

For den insiktsfulle 4r detta ingenting
nytt. Men fragan dr hur vi bast skyddar
oss mot att Aterigen dras in i férédande
konfrontationer? Lixan vi bér ha lirt vid
detta laget dr att en av de avgdrande fak-
torerna ir ledarskap. Prov pa ett klokt
och visiondrt ledarskap visades under
och efter andra virldskriget, di man
kommit till insikt om att freden inte ska-
pas av enskilda linder utan méste vara
en anstréngning i vilken hela viirlden en-
gageras. Det var mot den bakgrunden FN
och dess system for kollektiv sdkerhet
tillkom.

Men virldsorganisationens situation
dr inte problemfri. L4t mig bidra med
ndgra tankar om detta mot bakgrund av
mina erfarenheter som FN:s riittschef un-
der tio ar. Som riéttschef kommer man i
kontakt med det mesta av vad organisa-
tionen sysslar med. Men det siiger sig
sjdlvt att arbetet med fridgor om interna-
tionell fred och sikerhet kommer i frim-
sta rummet. Ett niira samarbete med kol-
legerna i FN-sekretariatet som ansvarar
for de fredsbevarande operationerna ir
hér en sjélvklarhet.

Den som féljer debatten kan litt kon-
statera att FN ofta utsiitts for kritik. Och
ménga ganger fortjinar organisationen
kritik. Men det #r litt att man stirrar sig
blind pé de negativa sidorna. Lt oss dir-
for se pa vad som i verkligheten #stad-
kommits sedan FN bildades.

Huvuddelen av dagens internationel-
la rétt har stegvis utvecklats under FN:s
egid. FN har varit och ar alltjimt i cen-
trum fér denna process. 1 sjilva verket
innehdller FN-stadgan en sirskild be-
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stimmelse (artikel 13) om kodifiering
och progressiv utveckling av folkritten.
Men viktigare i sammanhanget &r nog
den auktoritet som virldsorganisationen
faktiskt har som en universell och i vart
fall i viss bemirkelse demokratisk insti-
tution. Denna process inom FN har fort-
gétt parallellt med organisationens an-
stringningar for att avveckla forna kolo-
nier, att 4stadkomma ekonomisk och so-
cial utveckling, att stéirka internationell
fred och sikerhet, att skydda milj6n, osv.
Arbetet pd den globala nivan har ocks#
péverkat forhillandena pé regional niva
och gett upphov till normativa framgang-
ar som ibland gitt utover vad som varit
mojligt att uppnd pa universell nivi,
Enbart FN:s generalsekreterare for-
valtar idag 6ver 50 000 bilaterala och lik-
nande avtal, som registrerats enligt FN-
stadgans artikel 102. Han forvaltar éver
500 multilaterala traktater som spinner
Over nidstan all form av minsklig verk-
samhet. Varje dag foretar staterna &tgir-
der som éterspeglas i traktatregistret, nu
tillingligt f6r hela viirlden via Internet.
'Ett problem #r emellertid att kodifie-
ringen av detta omfattande riitisliga ma-
terial inte har atféljts av adekvata institu-
tionella mekanismer for att sikerstilla
att staterna ocksd respekterar sina Ata-
ganden. Utvecklingen av nya folkrittsli-
ga regler fortséitter och kommer att fort-
sdtta. Men viktigare #dr idag att man in-
réittar organ eller mekanismer fér att for-
bittra den gillande folkriittens effektivi-
tet. FN madste givetvis befinna sig i cen-
trum hir, Parallellt med detta arbete pa
det réttsliga omradet méste det ocksa go-
ras en samlad anstringning pa det poli-
tiska planet for att befintliga och nyupp-
rittade mekanismer ocksd utnyttjas och
respekteras. Lika viktigt r att det blir en
allmén uppslutning kring dessa mekanis-

mer frdn medlemsstaternas sida.

Minga exempel skulle kunna lyftas
fram héar. Sdrskilt fortjinar omradet
miinskliga réttigheter att nimnas, efter-
som brott mot dessa rittigheter forr eller
senare leder till situationer i vilka FN
kan tvingas ingripa, alltsé situationer som
ror hela det internationella samfundet.
Vad man behéver ir effektiva garantier
for att minskliga rittigheter respekteras
bade nationellt och internationellt. Flera
internationella domstolar och andra or-
gan dr verksamma pa omridet. Men det
4r minst lika angelidget att agera fore-
byggande, dvs. att man p4 ett tidigt stadi-
um identifierar risker f6r ménniskoritts-
krénkningar sd att de kan forhindras. Hu-
manitir intervention, eller som det nu
har definierats pa engelska, “responsibi-
lity to protect”, méste kunna genomféras
nir det dr nodvindigt,

Vi kan alltsd konstatera att statssuve-
riniteten pa ett markant siitt har brutits
igenom. FN:s sikerhetsradd har moilighet
att agera med tvingande medel med stod
av stadgans kapitel VII. Rent generellt
anses det inte vara en inblandning i en
stats inre angeligenheter om andra sta-
ter kritiserar den forstnimnda for bris-
tande respekt for minskliga rittigheter.
Suveriniteten skall idag utovas i folkets
intresse. .

I sammanhanget ir det ocksa natur-
ligt att sirskilt peka pa den Internatio-
nella brottmélsdomstolen. I ett lLingre
perspektiv kommer upprittandet av den-
na domstol att ses som en av de viktigas-
te landvinningarna p3 folkrittens omra-
de under 1900-talet. Man far dérfor hop-
pas att ockséd de stater som uppenbarli-
gen behdver mer tid fér &verviigande
ocksé ansluter sig till domstolens stadga.
97 stater dr idag anslutna till Romstad-
gan. Stadgan triidde kraft 1 juli 2002, och

domstolen bérjade sin verksamhet i mars
2003. Néagot atal har emellertid inte
véckts dnnu.

De nimnda institutionerna kan tjéina
som exempel pd den utveckling som #gt
rum. Genom Aren har alltsd institutioner
och ett omfattande internationellt regel-
verk tillskapats. Det finns knappast ni-
gon verksamhet i ménniskors vardag i
viirlden idag som inte p& ndgot sitt regle-
ras av folkritten. P4 vissa omriden iir
detta sd alldagligt att man inte ens funde-
rar éver att verksamheten styrs av folk-
riittsliga regler. Som exempel kan ndm-
nas: kommunikationer, jordbruk, havs-
ritt, miljé och medicin. Det ir ocksa be-
tecknande att det pad de flesta omriden
finns en stor bredvillighet fran staternas
sida att efterleva sina dtaganden; det lig-
ger i deras intresse. Det kan ocksi kon-
stateras att det allt oftare férekommer
att staterna forstker 16sa sina tvister med
fredliga medel, bl.a. genom att viinda sig
till Internationella domstolen, som ir
FN:s hogsta juridiska organ.

En internationell rittsordning finns
alltsd. Skulle den respekteras helt och
fullt, skulle viirlden se annorlunda ut.
Dirom rdder ingen tvekan. I det per-
spektivet bor vi se positivt pa att vi skall
lyckas genomféra en ordning dir riitts-
statliga principer tillimpas staterna
emellan.

Men det finns ocksé stora problem,
S& snart man kommer in pa frigor om
fred och sikerhet kiirvar det till sig. Det
geopolitiska ldget har radikalt forindrats
efter Berlinmurens fall 4r 1989, det vet vi
alla. Vi vet ocksd att det pa flera hall i
viirlden finns konflikter som hotar inter-
nationell fred och sikerhet. Mellands-
tern dr ett svérlikt sar, som dessutom un-
derbldser andra motsittningar mellan
FN:s medlemsstater.




Ett annat bekymmer &r att ldngt ifrdn
alla medlemmar i FN dr demokratier. I
flera medlemsstater forekommer dessut-
om allvarliga brott mot de ménskliga riit-
tigheterna. Hoten mot internationell
fred och sidkerhet dr manga. Syftet niir
FN bildades var att organisationen skulle
kunna gora en insats hir — att ridda
kommande generationer undan krigets
gissel som det stdr i FN-stadgan. En for-
utséttning for att FN skall lyckas med
detta dr att organisationen stods av dess
medlemmar och sérskilt de fem perma-
nenta medlemmarna i sidkerhetsradet.
Det dr didrfor sirskilt bekymmersamt att
vi ibland tvingas bevittna hur medlem-
mar i FN:s sdkerhetsrdd bryter mot
grundliiggande regler i FN-stadgan. FN:s
generalsekreterare har till exempel nyli-
gen i klara ordalag forklarat att han an-
ser att invasionen av Irak i mars 2003
stred mot folkritten. Det var var uppfatt-
ning i FN-sekretariatet redan frdn bér-
jan.

Men da frigar ni: Vilka slutsatser bor
dras av allt detta i vart eget land och for
viir egen forsvarsorganisation? Mitt svar
blir: De viktigaste slutsatserna verkar re-
dan ha dragits, och som alltid kan man
diskutera dem och de Atgiirder som pla-
neras.

Min avsikt ér inte att héir g in pA det
forsvarsbeslut som snart skall fattas eller
pd de svdra stiillningstaganden som
Overbefilhavaren tvingas till i ridande
ldge. For att gora det méste man ha sak-
kunskap pd omrddet. Men fér den som
just kommit hem frdn FN &r det intres-
sant att lisa Overbefilhavarens "Vigen
framdt - en liten bok om en stor forind-
ring” som kom ut i somras. I boken pre-
senterar han sina tankar kring den stora
reform som Forsvarsmakten just nu gir
igenom. Han viénder sig till Forsvars-

402

maktens personal i vid mening;: officera-
re, civila, virnpliktiga, soldater i utlands-
styrkan, hemvérn och frivilliga. Det som
slir en vid genomlésningen ir att boken,
som alltsa riktar sig till en vid ldsekrets i
hogst jordnéra frigor, 4r sa genomsyrad
av de internationella aspekterna. Detta
dr naturligtvis helt riktigt i dagens lige.
Men det #r ind4 péfallande.

Inom marinen diskuteras ocksa fra-
gan hur den skall vara organiserad for att
mota den nya tidens krav. Manga ut-
mirkta och tankeviickande artiklar har
forekommit i akademiens egen publika-
tion Tidskrift i Sjoviisendet. Akademiens
sekreterare har dir ocksé gjort en kritisk
analys av de fragor som riksdagen maste
ta stéllning till i irets forsvarsbeslut. Ex-
akt hur den framtida Forsvarsmakten
skall vara organiserad och dimensione-
rad dr i férsta hand en friga for experter
och forsvarspolitiker, men frigan angir
oss alla. Oavsett hur beslutet utformas, 4r
det sjalvklart att Sveriges forsvar méste
komma i férsta rummet.

Men det kollektiva séikerhetssystemet
méste ocksd hillas i &tanke. Antingen
detta system administreras av FN eller av
FN anfortros 4t ndgon regional organisa-
tion eller arrangemang, kommer det i
framtiden att finnas behov av styrkor
som snabbt kan sittas in for att fullgséra
fredsbevarande eller fredsframtvingande
uppgifter. Vad som traditionellt har for-
drats hir har i forsta hand varit arméfor-
band. I framtiden kommer flyget och ma-
rinen in i bilden p4 ett helt annat siitt. Er-
farenheterna visar ocksé att de forband
som siétts in mdste vara samtréinade och
viil fortrogna med sin utrustning. Att sit-
ta in en alltfér brokigt sammansatt styrka
i ett ldge didr vapen méste anviindas of-
fensivt dr helt enkelt inte godtagbart.

Men oavsett alla pagdende konflikter

—ni kiinner dem vil, och jag behtiver inte
ga igenom listan — dr det enligt min me-
ning en sak som nu kriver séirskild upp-
mirksamhet. Den "gamla” Nya virlden
har foériandrats! Monitor och Merrimack
befinner sig idag inte bara pd samma
sida. De har ocksi omsatts i det mest om-
fattande krigsmaskineri som virlden ska-
dat. USA:s forsvarsbudget dr nu niistan
lika stor som den §vriga viirldens samla-
de satsningar pé detta omride. Man kan
naturligtvis tycka att detta inte &r nagot
att oroa sig 6ver niir det rér sig om en de-
mokrati och en réttsstat. Jag #r inte dver-
tygad.

En siirskild kiilla till bekymmer &r att
det finns féretriddare fér USA som idag
direkt angriper vdra gemensamma an-
stréingningar pé det internationella pla-
net. Det finns till och med de som hivdar
att folkrétten inte existerar, vilket inte
hindrar dem frén att 4beropa den niir det
passar. Somliga har gétt sd 1dngt i vulgir-
propaganda att de péastir att folkritten
utgdr ett hot mot demokratin och for-
hoppningarna om en demokratisk politik
vérlden éver.!

Vi méste respektera att vir granne pa
andra sidan Atlanten vidtar motitgirder
nir landet kiinner sig hotat, och vi skall
inte gldmma de vidriga attackerna 11
september 2001. USA:s oro méste tas pd
storsta allvar. Ett béttre samarbete mas-
te dstadkommas staterna emellan, sir-
skilt i kampen mot terrorismen. Den #r
idag ett hot mot oss alla samtidigt som
terroristerna anvénder sig av allt mer av-
skyviirda metoder. Mot den bakgrunden
&r det djupt beklagligt att FN:s medlems-
stater inte kunnat enas om en gemensam
och allomfattande definition av brottet
terrorism. Vi som &r eller varit engagera-
de i arbetet p4 att utforma konventioner
mot terrorismen vet att en av anledning-

arna till detta dr den pagiende konflik-
ten i Mellandstern.

Men lika beklagligt dr att man ut-
trycker sig i termer som att man fér “krig
mot terrorismen” och i det sammanhang-
et inte bara stiller terminologin i krigets
lagar pd huvudet utan ocksi anvinder
metoder som strider mot grundliggande
fri- och rittigheter. Att besvara hot med
arrogans och maktfullkomlighet vicker
bara antagonism. For 6vrigt lirde oss Jo-
nathan Swift redan pa 1700-talet att man
skall vara férsiktig med hur man behand-
lar lilliputtar.?

Den just nu stérsta utmaningen for
framtiden dr dirfor att vi maste kunna
hantera en situation dir méjligheterna
att skapa “checks and balances” dr yt-
terst begrénsade. Vad det giiller 4r att for-
svara FN-stadgans grundidé och pa sa
sitt skydda oss mot ett virldssamfund
dér makt dr ritt.

Det som bekymrar mig efter aren i
FN-sekretariatet ir att det — trots lirdo-
marna frn det forra seklet — bland per-
soner som &r satta att leda stora nationer
finns de, som inte verkar ha kommit till
insikt om att man mdste arbeta multila-
teralt. Inte heller verkar man forsta att
foreteelser som har lett till svdra och
langvariga konflikter i det férgingna
maste hanteras med stor forsiktighet; ett
nytt religionskrig vore forédande.

Det ér dirfor viktigt att fa till stind en
bittre dialog — att forséka nd fram till
dven de mest hirdhjirtade och fanatiska
i alla ldger. Sammanhangen maste férkla-
ras. Oriittvisorna méste Atgéirdas. Samma
standard maste upprétthallas i alla l4n-
der med folkrétten som gemensam nim-
nare. Ménniskor maste fa kiinna hopp in-
for framtiden.

Vad vi skulle behéva koncentrera oss
pd i FN dr inte att jaga de senaste dikta-



torerna och krigsherrarna utan att syssla
med de dvergripande frigorna som mil-
joforstoring och andra fenomen som ho-

Noter

! Se t.ex. referenser i American Society of In-
ternational Law, Newsletter November-De-

tar vir existens hir pd jorden. Det var  cember 2003,

mot den bakgrunden som generalsekre- 2 Jonathan Swift i Gullivers resor som utkom
teraren utfirdade sin millennierapport  1727.

och som generalférsamlingen antog de s&
kallade millenniemalen i september
2000.

Men for allt detta fordras ledarskap.
Vad som krivs hir dr férmagan att se mot
horisonten. Och i det politiska livet méste
horisonten alltid ligga l&ngt bortom nista
val. Den formégan kallas statsmanna-
skap. Virlden har sillan varit i s stort
behov av den egenskapen som idag.

Uttalande av tidigare marinchefer

I detta nummer av Tidskrift i Sjovisendet dterfinns det anforande konteramiralen
Géoran Larsbrink, ordférande i Kungl. Orlogsmannasillskapet ro: vid dess 233:e
hogtidssammantriide den 15 november 2004.

Vi, tidigare chefer fér marinen och motsvarande, har ?::; anforandet vara
foredomligt sakligt och klarliggande. Anférandet visar de djupa klyftorna mellan
uppgifter och resurser f6r Forsvarsmakten. Med nu givna férutsittningar kan ingen
hallbar planering i niirtid eller framdver kan ta bort klyftor av detta slag och denna
storlek.

Vi uppskattar storligen anférandet och 6nskar att Sallskapets styrelse — dess ordfo-
rande déirvid icke nérvarande - foreslar att Sillskapet beslutar tilldela konteramiralen
Goran Larsbrink Kungl. Orlogsmannasillskapets Hedersomnéimnande.
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